PARLAMENTUL ROMANIEI
EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere Legislativa privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal de ciitre autorititile competente in
scopul prevenirii, descoperirii, cercetirii, urmaririi penale si combaterea
infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor
date

Descrierea situatiei actuale:

La data de 4 mai 2016, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 119, a
fost publicata Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European §i a Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de cdtre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmarirvii penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JA1
a Consiliului, denumita, in continuare, Directiva (UE) 2016/680.

Art.63 din Directiva (UE) 2016/680 prevede cé statele membre UE sunt tinute
sd adopte si s publice, pana la data de 6 mai 2018, acte cu putere de lege si acte
administrative, pentru a se conforma respectivei directive, notificind de indata
Comisiei textele dispozitiilor in cauza.

De asemenea, concomitent cu publicarea Directivei 2016/680, a fost publicat si
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal gi privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) [denumit, in
continuare Regulamentul (UE) 2016/679 sau RGPD].

Acesta are efect direct incepand cu data de 25 mai 2018 si nu se aplica
prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate de citre autoritdtile competente in
scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale si combaterii infractiunilor,
sau al executarii sanctiunilor penale ori al protejarii impotriva amenintérilor la adresa
ordinii si sigurantei publice si al prevenirii acestora.

Directiva (UE) 2016/680 urméireste asigurarea unui nivel omogen si ridicat de
protectie a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice si facilitarea schimbului
de date cu caracter personal intre autoritifile competente ale statelor membre, in
scopul garantdrii eficientei cooperarii judiciare In materie penald si a cooperarii
politienesti. Directiva (UE) 2016/680 asigurd un nivel de protectie echivalent in toate
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statele membre UE. Protectia efectiva a datelor cu caracter personal in intreaga Uniune
Europeand necesitd nu numai consolidarea drepturilor persoanelor vizate si a
obligatiilor celor care prelucreazd date cu caracter personal, ci i competente
echivalente pentru monitorizarea si asigurarea conformitatii cu normele In materie de
protectie a datelor cu caracter personal in statele membre.

Instrumentul juridic european urmareste facilitarea liberei circulatii a datelor cu
caracter personal intre autoritatile competente 1n scopul prevenirii, descoperirii,
cercetarii, urmdririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor,
inclusiv al protejarii impotriva amenintarilor la adresa ordinii si sigurantei publice si al
prevenirii acestora In cadrul Uniunii, precum si a transferului de astfel de date cu
caracter personal cétre tdri terte si organizatii internationale, asigurand, totodata, un
nivel ridicat de protectie a respectivelor date cu caracter personal.

La elaborarea Directivei 2016/680 au fost luate in considerare evolutiile
tehnologice rapide si globalizarea, care au generat noi provocari pentru protectia
datelor cu caracter personal. Totodata, au fost avute in vedere amploarea colectarii si a
schimbului de date cu caracter personal ce a crescut in mod semnificativ, precum si
tehnologia ce permite prelucrarea datelor cu caracter personal la un nivel fara
precedent in cadrul activittilor precum prevenirea, descoperirea, cercetarea, urmarirea
penald si combaterea infractiunilor ori executarea pedepselor. Aceste evolutii au impus
realizarea unui cadru solid si mai coerent in materie de protectie a datelor cu caracter
personal in Uniune, insotit de o aplicare riguroasa a normelor.

Totodats, art. 59 din Directiva (UE) 2016/680, abroga, incepand cu 6 mai 2018,
Decizia-cadru 2008/977/JAI a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia
datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperarii politienesti si judiciare in
materie penald. La nivel national, Decizia-cadru 2008/977/JAI a fost avuta in vedere
la elaborarea Legeii nr.238/2009 privind reglementarea prelucrarii datelor cu
caracter personal de catre structurile/unitdtile Ministerului Administratiei  si
Internelor in activitdtile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum
si de mentinere si asigurare a ordinii publice.

Schimbari preconizate:

Prin prezenta initiativa se au in vedere urmatoarele:
- definirea unor termeni care sunt utilizati in cuprinsul initiativei,
- introducerea unui nou principiu, al asigurarii securitdtii adecvate prelucrarii datelor
cu caracter personal (spre deosebire de Regulamentul 679/2016, nu a fost introdusa
transparenta ca principiu in cazul prelucrarilor ce intra In domeniul de reglementare al
Directivei),



- impunerea obligatiei privind stabilirea unor termene exprese de stocare, stergere si
revizuire a necesitatii stocdrii datelor cu caracter personal si stabilirea unor proceduri
specifice in acest sens;

- instituirea procedurilor necesare pentru stabilirea distinctiei intre persoanele vizate,
delimitdnd in acest sens categorii precum: suspecti, persoane condamnate, persoane
vatdmate si alte persoane;

- stabilirea unor conditii specifice de prelucrare in masura in care datele cu caracter
personal urmeaza sid fie prelucrate in alte scopuri decét cele care se incadreazd in
domeniul de reglementare al Directivei — prevenirea, descoperirea, cercetarea,
urmdrirea penald §i combaterea infractiunilor, executarii pedepselor si protejarea
impotriva amenintarilor la adresa sigurantei publice;

- stabilirea unor conditii privind procesul decizional individual automatizat (adoptarea
unor decizii care afecteazd persoana vizatd doar pe baza rezultatelor unor prelucrdri
automatizate),; astfel, o decizie intemeiatd exclusiv pe prelucrarea automatd, inclusiv
crearea de profiluri, care produce un efect juridic negativ pentru persoana vizata sau
care o afecteazd in mod semnificativ, este interzisa, cu exceptia cazului in care este
autorizatd de legea care prevede garantii adecvate pentru drepturile si libertatile
persoanei vizate, cel putin dreptul de a obtine interventia umand din partea
operatorului,

- asigurarea protectiei datelor incepdnd cu momentul conceperii si in mod implicit
(privacy by design si privacy by default),

- reglementarea situatiei operatorilor asociati - situatia in care responsabilitatea
prelucrérilor nu revine unui singur operator ci mai multor operatori care stabilesc
impreund scopul/scopurile si mijloacele de prelucrare;

- tinerea evidentei activitatilor de prelucrare;

- evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal,

- desemnarea Responsabilului cu protectia datelor cu caracter personal,;

- transferul datelor cu caracter personal catre state terte sau organizatii internationale;

- abrogarea Legii nr.238/2009 privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter
personal de catre structurile/unitdtile Ministerului Administratiei si Internelor in
activititile de prevenire, cercetare si combatere a infractiunilor, precum si de
mentinere §i asigurare a ordinii publice.

Acordurile internationale care implicd transferul de date cu caracter personal
citre tari terte sau organizatii internationale, care se afld in vigoare la data de 6 mai
2016 si care sunt in conformitate cu dreptul Uniunii, raman in vigoare pana la
modificarea, inlocuirea sau revocarea lor.

Prin referire la alin.(2) al art.45 - Abilitari, din cadrul Sectiunii 2 - Abilitari,
sarcini si competente a Directivei (UE) 680/2016, mentionam céd forma acestuia din
varianta in limba roména este lacunard, in sensul ca a fost omisa particula negatiei din
constructia gramaticald ce vizeaza competenta autoritatii de supraveghere nationale



asupra operatiunilor de prelucrare ale instantelor atunci cind acestea actioneazid in
exercitiul functiei lor judiciare.

Cu toate acestea, au fost analizate variantele lingvistice ale instrumentului
european in limbile engleza, franceza, italiand, germani si spaniold, in toate dintre
acestea existdnd particula negatiei, astfel cd art.45 alin.(2) din Directiva (UE)
680/2016 va fi transpus prin art.52 alin.(2) din proiect, avand urmétorul continut:

»art.52 [...]

(2) Prin exceptie de la alin.(1), autoritatea de supraveghere nu este competentd
sd supravegheze operatiunile de prelucrare ale instantelor atunci cdnd acestea
actioneaza in exercitiul functiei lor judiciare.”

Tinind cont de toate cele de mai sus, prin prezentul demers se au in vedere
urmatoarele:

e crearea noului cadrul legal in materia protectiei persoanelor fizice
referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritaile
competente in scopul prevenirii, descoperirii, cercetarii, urmaririi penale
sl combaterii infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date;

e transpunerea prevederilor Directivei 2016/680;

e abrogarea Legii nr.238/2009 privind reglementarea prelucririi datelor cu
caracter personal de catre structurile/unitétile Ministerului Administratiei
si Internelor in activitatile de prevenire, cercetare si combatere a
infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice.

Reamintim cé termenul de transpunere a Directivei (UE) 2016/680 se implineste
la data de 6 mai 2018, si invederam faptul ca obligatia de transpunere a unei directive
a Uniunii Europene este consideratd de Comisia Europeana indeplinitd numai atunci
cand ii sunt comunicate actele normative nationale care asigura transpunerea integrala,
astfel cum au fost publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

In cazul in care nu se asigura transpunerea la termen a directivei de referinta,
Romania risca obligarea la plata unei sume forfetare, a cirei valoare minimi este de
1.887.000 euro si/sau a unor penalitdti in euro pe fiecare zi de intarziere, calculate din
ziua comunicarii unei eventuale hotaradri de condamnare de catre Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, si pana 1n ziua in care s-ar pune capat incalcarii.

Pentru toate aceste considerente, solicitim adoptarea prezentei propuneri
legislative in procedurd de urgenta. .
Initiatori: Senator Ser AE

Senator Adrian Nicolae DIACONU
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